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住房城乡建设部关于修改

《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》的决定

（征求意见稿）

住房城乡建设部决定对《建筑工程施工发包与承包计价管理

办法》（中华人民共和国住房和城乡建设部令第 16 号）作如下修

改：

一、将第二条第三款修改为“本办法所称工程发承包计价包

括编制工程量清单、最高投标限价、招标标底、投标报价，进行

施工过程结算和竣工结算，以及确定和调整合同价款的计价活

动。”

二、将第五条修改为“国家推广工程造价咨询制度，对建筑

工程项目实行全过程造价管理。鼓励发包方委托工程造价咨询企

业提供全过程工程咨询服务。”

三、将第七条修改为“工程量清单应当依据国家制定的工程

量清单计价标准、工程量计算标准等编制。工程量清单应当作为

招标文件的组成部分。”

四、将第八条修改为“最高投标限价应当依据工程量清单、

工程计价有关规定和市场价格信息等编制。招标人设有最高投标

限价的，应当在招标时公布最高投标限价的总价、编制依据和方

法。”

五、将第十条修改为“投标报价不得低于工程成本，不得高

于最高投标限价。

“投标人应当依据招标文件、工程量清单、工程计价有关规

定、市场价格信息和企业对招标工程成本的分析与预测，自主确

定投标报价并承担相应风险。”

六、将第十二条第二款修改为“合同价款的有关事项由发承

包双方约定，一般包括合同价款约定方式，预付工程款、工程进

度款、施工过程结算价款、工程竣工价款的支付和结算方式，以

及合同价款的调整情形等。”

七、将第十三条第一款修改为“发承包双方在确定合同价款

时，应当考虑市场环境、生产要素价格变化和工程变更对合同价

款的影响。”
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将第三款修改为“招标时，设计图纸完善、技术标准明确、

工程变更风险小的建筑工程，发承包双方可以采用总价方式确

定合同价款。”

八、将第十四条修改为“发承包双方应当在合同中约定，发

生下列情形时合同价款的调整方法：

“（一）法律、法规、规章或者国家有关政策变化影响合同

价款的；

“（二）发包方和承包方在合同中约定的人工、材料和机械

价格变动超出合同约定风险幅度的；

“（三）经批准变更设计的；

“（四）发包方更改经审定批准的施工组织设计造成费用变

化的；

“（五）双方约定的其他因素。”

九、将第十七条修改为“当年开工、当年不能竣工的工程全

面推行施工过程结算和支付。

“发承包双方应当通过合同约定，按时间节点或进度节点对

周期内已完成且无争议的工程量进行价款计算、确认，并按照合

同约定比例支付。发承包双方在合同中对施工过程结算的期限应

当有明确约定；没有约定的，可以认为其约定期限均为 28 日。

“经发承包双方签字确认的施工过程结算文件作为竣工结

算文件的组成部分。未经对方同意，另一方不得就已确认的施工

过程结算文件进行重复审核。”

十、将第十八条第一款第（二）项修改为“国有资金投资建

筑工程的发包方，可以自行审核或委托工程造价咨询企业对竣工

结算文件进行审核，并在收到竣工结算文件后的约定期限内向承

包方提出竣工结算文件审核意见；逾期未答复的，按照合同约定

处理，合同没有约定的，竣工结算文件视为已被认可。

“非国有资金投资的建筑工程发包方,应当在收到竣工结算

文件后的约定期限内予以答复，逾期未答复的，按照合同约定处

理，合同没有约定的，竣工结算文件视为已被认可；发包方对竣

工结算文件有异议的，应当在答复期内向承包方提出，并可以在

提出异议之日起的约定期限内与承包方协商；发包方在协商期内

未与承包方协商或者经协商未能与承包方达成协议的，可以委托
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工程造价咨询企业进行竣工结算审核，并在协商期满后的约定期

限内向承包方提出竣工结算文件审核意见。”

将第一款第（三）项修改为“承包方对发包方提出的工程造

价咨询企业竣工结算审核意见有异议的，在接到该审核意见后一

个月内，可以向有关工程造价管理机构或者有关行业组织申请调

解，也可以依法申请仲裁或者向人民法院提起诉讼。”

十一、将第十九条修改为“工程竣工结算文件经发承包双方

签字确认的，应当作为工程决算的依据。如合同无相关约定，未

经对方同意，另一方不得就已生效的竣工结算文件重复审核。发

包方应当按照竣工结算文件及时支付竣工结算款，不得以未完成

政府审计、财政评审作为延期工程结算、拖欠工程款的理由。

“竣工结算文件应当由发包方报工程所在地县级以上地方

人民政府住房城乡建设主管部门备案，作为工程竣工文件一并管

理。”

十二、将第二十条修改为“工程造价咨询企业、注册造价工

程师接受委托编制的工程量清单、最高投标限价、招标标底、

投标报价、施工过程结算、竣工结算等工程造价成果文件，应

由编制单位加盖单位公章，由编制人和审核人分别签字并加盖

注册造价工程师执业专用章。工程造价成果文件的编制单位、

编制人、审核人分别承担相应法律责任。”

十三、将第二十二条修改为“造价工程师在编制或审核工程

量清单、最高投标限价、招标标底、投标报价以及施工过程结

算、竣工结算等工作中，签署有虚假记载、不实工程造价成果

文件的，依照有关法律、法规进行查处，记入注册造价工程师

信用档案；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”

十四、将第二十三条修改为“工程造价咨询企业在工程发承

包计价中，出具有虚假记载、不实工程造价成果文件的，记入

工程造价咨询企业信用档案，由县级以上地方人民政府住房和

城乡建设主管部门责令改正，处3万元以上10万元以下的罚款，

并予以通报。”

本决定自公布之日起施行。


